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Excelentissimo Senhor Ministro FERNANDO GONCALVES Fi.
Relator do Inquérito n. 650/DF
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MINISTRO DO SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTIGA - 8T.

JOSE ROBERTO ARRUDA, brasileiro, separado judicialmente,
engenheiro, atualmente exercendo o cargo de Governador do Distrito Federal,
por seu advogado, requer vista dos autos pelo prazo legal, nos termos do
artigo 40, inciso II, do Cédigo de Processo Civil — CPC ¢/c o artigo 7%, inciso
XV, da Lei n.® 8.906/94, bem como que Vossa Exceléncia determine, com a
urgéncia devida, a devolugao dos autos do Ministério Piblico Federal - MPF.

Brasilia, 6 de novembro de 2009. -
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: JOSE ROBERTO ARRUDA, brasileiro, separado judiciaimente,
engenheiro, atualmente exercendo o cargo de Governador do Distrito Federal,
portador da Carteira Identidade n. 590.415 SSP-DF, inscrito no CPF/MF sob o n.
215.195.796-91, residente e domiciliado na residéncia oficial de Aguas Claras,
Brasilia/DF.

OUTORGADOS: CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, CLAUDIO BONATO
FRUET, GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS, BEATRIZ DONAIRE DE
MELLO E OLIVEIRA, EDUARDO GONGALVES VALADAO, ALEXANDRE MULLER
BUARQUE VIVEIROS, ALEXANDRE AUGUSTO REIS BASTOS, MARIANNE DOS
SANTOS ABE, PABLO MALHEIROS DA CUNHA FROTA, RICARDO MESQUITA
DE ABECI e MAURICIO DE CAMPOS BASTOS, casados, FRANCISCO QUEIROZ
CAPUTO NETO, ADEMIR COELHO ARAUJO, RAQUEL NOGUEIRA QUEIROZ DE
ARAUJO, MIGUEL DUNSHEE DE ABRANCHES FIOD, FERNANDA PERES
TOSCANO DANTAS, NAYARA FONSECA CUNHA, CARLOS ENRIQUE ARRAIS
BASTOS, JULIANA CABRAL LIMA, GUSTAVO TOSI, TAISA MAGALHAES
FREITAS e PRISCILA PAULO MUNIZ, solteiros, brasileiros, Advogados e
Estagiarios, inscritos, respectivamente, na OAB/DF, sob os n.% 2.462, 6.624, 7.383,
15..315, 19.464, 4.897/E, 19.761, 20.643, 12.709, 11.335, 11.707, 18.463, 22.529,
23.589, 12.527, 5.333/E, 6.302/E, 6.274/E e 4.661/E, todos integrantes da Capuro,
Bastos e Fruet Advogados, regularmente inscrita na OAB/DF sob o n° 105/88, com
escritério no Setor Comercial Norte, Quadra 04, Edificio Centro Empresarial Varig,
Torre A, 3° andar, unidade 301, CEP 70714-900 — Brasilia DF.

PODERES: Da clausula ad judicia, para o foro em geral, em qualquer grau de
jurisdicdo, podendo os outorgados agir em conjunto ou separadamente, conferidos,
ainda, os poderes especiais de desistir, receber e dar quitagso, firmar compromisso,
podendo, finalmente, substabelecer este instrumento no todo ou em parte, com ou
sem reservas, especialmente para atuar no Inquérito n. 650/DF, em tramite perante
o Superior Tribunal de Justiga — STJ.

Brasilia, 5 de novembro de 2009,
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REMESSA

Encaminho os autos do Expediente Avulso referente a
peticdo n° 273043/2009 - PEDIDO DE VISTA COM
PROCURACAO ao Ministério Publico Federal.

Brasilia, 10 de novembro de 2009.
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STJ - COORDENADORIA DA CORTE ESPECIAL




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 0.2
PRocuraporia GeraL A RepusLica

SE et T e RO e - == e e e T SN e P

Inquérito n° 650-DF (Expediente avulso)

Excelentissimo Senhor Ministro Fernando Gongalves.,

O Ministério Piblico Federal, pela Subprocuradora-Geral da Repiblica SIgR At
instado por Vossa Exceléncia a manifestar-se sobre os pedidos feitos pelo sr. José Reberte
Arruda, Governador do Distrito Federal, em relagio ao inquérito em epigrafe, vem dizer o

que se segue.

1. Em autos que correm em scgredo de justiga, determinado excepcionalmentc por
Vossa Exceléncia no interesse da persecucdo penal. estranha-se que o requerente teri.
identificado o nimero do inquérito em epigrafe e tido acesso ao conteudo da Investigacio o
ponto de manifestar interesse em ter acesso direto aos aulos.

2. O requerente pede (1) vista dos autos pelo prazo legal ¢ (2) devolugio dos autos Pl

Ministério Piblico Federal com a urgencia devida. Opinarei sobre estes dois pedidos.

3. O requerente indica o artigo 40-11 do Cddigo de Processo Civil' ¢ o inciso 70.-XV o1 _

Lei n. 8.906/94 como fundamentos Juridicos destes scus dois pedidos.-

'C.PC.
Art. 40. O advegado tem direilo de: (
Il - requerer. como procurador, vista dos autos de gualquer processo pelo prazo de 5 (cinco) dias

* Lei 8.906/9<:

Art. 7° Sao diteitos do advogado: |...)

XV - ter vista dos processos judicias ou administrauvos de qualquer naturesa, em carton ou ma repariicio competent. .
retird-los pelos prazos legais;

Gabincte da Suvprocutadora Geral da Repiblica Raguel Lias Fetiena 'Ii)w;-:h
SAF Sul OQuadra 4 Conjunto C - Brasilia, DU - CLEP 70050900
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4. O pedido dc devolugao dos autos pelo Ministério Piblico Federal com a urgéncia
devida nao encontra amparo nas duas normas legais invocadas. Com efeito, o direito do
advogado de requerer vista de qualquer processo pelo prazo de cinco dias nio implica na
interrupgao de prazo legal em curso, deferido judicialmente a autoridade policial para realizar
diligéncias investigatérias em curso, com fundamento na lei penal.

3. O fato € que ainda estd em curso 0 prazo para realizacio de investigagdes pela
autoridade policial, definido expressamente por Vossa Exceléncia. Os autos estdo em poder

da autoridade policial e ndo do Ministério Piiblico, conforme recibo em anexo (no verso).

6. Tao logo encerrado este prazo vestibular, a autoridade policial certamente devoivera
os antos ao conhecimento do Ministério Piblico e do Juizo. ensejando a oportunidade de
acesso a0s elementos de prova ja documentados.

7. A propésito, o Supremo Tribunal Federal refutou a alegagio de que a Simula
Vinculante 14 garanie acesso irrestrito aos autos, e também refutou o argumento de que o
pedido de vista dos autos, feito pelo advogado, interrompe 0 curso regular do inquérito a
qualquer momento. O Supremo Tribunal garante ao advogado acesso a elementos de prova ja
documentados, que nao revelem o programa de investigacio da policia, nao tenham
conduzido a produgao d: provas complementares em Curso € nem se refiram a diligéncias em
fasc de deliberago. Eis o precédentc do Supremo Tribunal, editado apds a Simula Vinculante

n. 14, neste ano de 2000:

Rel 8173 / SP - SAO PAULO
RECLAMACAO

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 28/05/2004

Publicagao
DJje-103 DIVULG 03/06/2009 PUBL.C 04/06/2009
Partes

RECLTE. (S): ANDREI ZENKNER SCHMIDT

ADV.(A/S): ANDREI ZENKNER SCHMIDT

RECLDO. (A/S): JUIZ FEDERAL DA 6% VARA FEDERAL CRIMINAL DL

SA0 PAULC : ’
(PROCESSO N©¢ 2008.61.81.009002-8)

INTDO. (A/S): EDUARDO PENIDO MONTEIRC

BalN
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INTDO. (A/S): ARTHUR JOAQUINM DE CARVALHO
INTDO. (A/S): NORBERTO AGUIAR TOMAZ
INTDO. (A/S): DANIELLE SILBERGLEID NINIO
INTDO. (A/S): VERONICA VALENTE DANTAS
INTDO. (A/S): DANIEL VALENTE DANTAS

Despacho

DECISAO: Reclamagio proposta por Andrei Zenkner Schmidi contra ato do Juizo da ¢
Vara Federal Criminal de Sao Paulo no Inquérito Policial n. 12-0235/09 — Processo 1.

2008.61.81.009002-5.

2. O reclamante afirma qu¢ a auloridade reclamada teria violado a Stumuia
Vinculante n. 14 ao indeferir pedido de vista dos autos, conlorme requerido pela defesa

dos investigados.

3. Sustenta que os interessados teriam o direito de acesso irrestrito aos autos,

nos termos de decisio proferida no HC n. 95.009 que tramitou nesta Cort.

4. A autoridade reclamada, nas informacoes de fls. 525/530. esclareceu qu. o
4cesso aos autos foi garanundo aos advogados dos interessados sempre que solicitade.
Acrescentou “nao haver previsio legal de vista aos investigados de eventual relatorio
da Policia Federal antes do Ministério Piblico Federal e assim o fiz em observincia
a0 Cddigo de Processo Penal que preceitua em seu artigo 10, § 19...]. O cotejo destes
dispositivos demonstra quc o destinatirio primeiro de eventual relatério policial ¢ o
Ministério Publico Federal, porquanto objetiva o fornecimento de elementos hibcis d

ensejar a formacio de sua opinio delicti™ [{1. 521].

5. E o relatorio. Decido.

6. A reclamacio ndo merece prosperar. A Simula Vinculante n. 14, tal como as
decisdes proferidas no HC n. 95.009, nao garantem acesso irrestrito aos autos do
inquérito policial. A simula menciona “acesso amplo™, de sorte que. na sua aplicacio. a

ordem dos procedimentos deve ser mantida.

7. O argumento do reclamante, scgundo o qual a defesa deve ter acesso a0 relatoro
produzido pela Policia Federal antes de seu encaminhamento ao Ministério Fuo.co
Federal, carece de fundamento legal. E ndo foi demonstrado tenha sido, o acesse aos

aulos, nos momentos adequados restringido pela autoridade reclamada.

8. O acesso amplo aos elementos de prova, ao qual respeita a Sumula
Vinculante n. 14, hi de ser assegurado, sim, porém nio de modo a comprometcr
regular e fluente andamento do inquérito policial. Os (ramites procediment;-
referentes as investigacées policiais hio de ser atendidos, sem antecipacdes de vis;
das quais resulte a ampliagdo d¢ prazos, da defesa, estabelecidos em fei. Q

enunciado da Siimula Vinculante n. 14 --- texto normativo sujeito a interpretacan, tal -
enunciado da Sumula Vinculante n. 14 ]

qual quaisquer ex10s normativos - hilo_sc aplica_a_hipotese dos autos.

Negoe

seguimento ao pedido, nos termos do disposto no artigo 21, § 1%, do RISTF ¢ luige

prejudicado o pedido de liminar. Arquivem-s¢ os autos. Publique-se.

Brasiiia. 25 de maio de 2000
Ministro Eros Grau - Relawor



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PROCTHRADORIA GFRAL DA REPUBLICA

8. Por isso, o outro pedido do requerente, de vista dos autos do referido inquérito pelo
prazo legal. deve ser analisado no momento da devolugao dos autos pela autoridade policial.
S6 nesta oportunidade a pretensao podera ser adequadamentc analisada a luz da Simula

Vinculante n. 14, e do acordao que lhe deu origem.

0. O Supremo Tribunal Federal autoriza o amplo acesso do advogado, no interesse do
representado, aos “elementos de prova que. ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por Orgao com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do

direito de defesa.”” como estabelecido na Sumula Vinculante n. 14.

10. A Samula Vinculante n. 14 nio garante 0 acesso irrestrito do advogado do
interessado, nem do proprio intercssado. ao conteiddo de diligéncias em curso, nem a

intormacoes que possam afetar o éxilo de diligéncias em andamento.

1. E esta exatamente a situagao atual deste inquérito policial: as diligéncias estao em
+ndamento, em seu curso inaugural. No momento oportuno, logo apos o término do prazo
para as diligéncias investigatrias iniciais. destinadas a verificar a autenticidade ¢
consisténcia dos indicios e suspeitas que as deflagraram a instauragao do inquérito, € que
sera possivel verificar se hd elementos de prova documentados, a cujo acesso 0 requerente

tem direito nos termos da Simula Vinculante n. 14

12 No acérdao que dd origem a esta Sumula Vinculante n. 14, o Ministro Cézar Peluso
(Proposta de Sumula Vinculante n. 1-6) afirma que O acesso do interessado ou de seu
advogado a0 conteido da investigacin nao pode comprometer O programa dc

investigacdo da autoridade policial, nem afetar diligéncias em andamento:

“() que ficou muito claro, ndo apenas no meu voto condutor naquele habeas
corpus, mas tambem em outros. ¢ que duas coisas devem ser distinguidas nos
inquéritos policiais: uma coisa sdo os elementos de provas jd documentados.
Quanto a estes elementos de prova ja documentados, ndo encontro modo d:
restringir o direito dos advogados em defesa dos interesses do cliente envolvido
nas investigacoes. Outra coisa sdo todos os demais movimentos, atos.
acées e diligéncias da autoridade policial que também compéem o©
inquérito. A autoridade policial pode, por exemplo, proferir despacho quc
determinc certas diligéncias cuio conhecimento pode frustrd-las; a esses
despachos. a essas diligéncias. o advogado ndo tem direito de acesso previo.
porque seria concorrer com a autoridade policial na investigacdo ¢,

1
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evidentemente, inviabilizd-la. Por isso, da ementa consta textualmente: “ter
acesso amplo aos elementos que, ji documentados” Isto €, elementos de
prova. Por isso, tal ementa, a meu ver, resguarda os interesses da investigagdo
criminal, ndo apenas das diligéncias em andamento, mas ainda das
diligéncias que estdo em fase de deliberacdo. A autoridade policial fica
autorizada a ndo dar ciéncia previa desses dados ao advogado, a qual poderic
comprometer o resultado final da investigagdo. O que nao se quer é retirar do:
advogados, na defesa dos clientes envolvidos nas investigagoes, o acesso qo:.
elementos de prova que jd tenham sido documentados.

como disse o Procurador, com toda razdo, hd certos elementos quc.
embora jd concluidos, indicam a necessidade de realizacdo de outros.

Nao ¢ fdcil. E questdo grave. Hd certas diligéncias cuja realizacdo nao se
exaure em si mesma, mas aponta para ourras.

-.Mas acho que, se o Tribunal deixar absolutamente claro, na aprovacdo de
stumula, qual é o seu alcance em relacdo a esses termos, ndo haverd divid:-
nenhuma. Isto é, as autoridades policiais continuardo autorizadas a estabelecor
seu programa de investigacdo sem que os advogados lhe tenham acesso. O que
nao poderdo evitar é apenas isso, e que me parece fundamental na stmula: o«
elementos de prova Jjd coligidos, mas que ndo apontem para outraq:
diligéncias, que ndo impliquem conhecimento do programa de¢
investigacdo da autoridade policial, enfim que ndo cerceiem de nenhum
modo o Estado no procedimento de invetigagdo. esses ndo podem ser
subtraidos do advogado. Entdo, ele terd acesso, mas evidentemente a autoridade
policial estard autorizada a separar os elementos de inquérito. Por isso néo me
pareceu adequada a redacdo que faz remissdo a autos de inquerito, até porque
autos nao andam. sdo mero papel; o que anda é o inquérito.

Em segundo lugar, a afirmagdo do poder de acesso 'aos autos do inquerito’
significaria tudo aquilo que a autoridade policial estd elaborando e que, de
algum modo. estd por escrito compondo o inquérito. Ai, sim, ficaric
inviabilizada toda a possibilidade de investigacdo, que, evidentemente, néo se [
em termos de contraditério, em que a policia atue conjuntamente com o-
advogados! Nio ¢ nada disso.

- E nesses termos, Senhor Presidente, que voto em favor da propos:-u dc
eminente Ministro Menezes Direito, porque ela deixa claro examente isto: niw ¢
ACesso aos autos do inquérito, ¢ acesso aos elementos de prova j.
documentados. Apenas isso.” (STF, Proposta de Simula Vinculante 1-6, pp. 27
31}

13. Ocorre que, neste momento. o Ministério Publico nao tem como opinar sobic ¢
su0 0s elementos de prova Ja documentados no procedimento InVesLigatono que seiin i

Interesse do requerente, para tacultar-lhe o acesso devide.
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14.  Opino. pois. no sentido de Vossa Exccléncia aguardar o decurso do prazo para
realizacio das diligéncias policiais que estio sendo feitas, que estd prestes a encerrar, para
examinar o pedido de acesso a elementos de prova ja documentados, que sejam do interessc
do requerenic.

Brasilia, 12 de novembro de 200¢.

{ Gl s betnn o
aqliel Elias Ferreira'Dodge
Subprocuradora-Geral da Repiblica
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Procuradoria Geral da Repablica
Oficio n. 22 /09 Brasilia, 30 de setembro de 2009,

Correspondéncia sob sigilo legal

Assunto: Encaminha os autos do inquérito n. 650/DF do ST.J.

Senhor Diretor-Geral.

Cumprimentando-o. encaminho a Vossa Senhoria os autos do inguérito n, 650/DF. que
tramita sob sigilo legal no Superior Tribunal de Justica, para que sejam cumpridas as diligéncias
requeridas pelo Ministério Piblico Federal e deferidas em despacho de 30 de seiembro de 2009, do
Exmo. Sr. Ministro Fernando Gongalves.

Queira Vossa Senhoria. tao logo encerrado o prazo de quarenta ¢ cinco dias, determinar a
entrega dos autos a signataria, para posterior encaminhamento ao Superior Tribunal de J uslica.

Atenciosamente.
” .. -
o AL‘Z’LWFQ/MWL%, ,.\/
Raqﬂel Elias Ferreira Do ge
Subprocuradora-Geral da Repiblica

A Sua Senhor

0 Doutor Luiz Fernando Corréa
DD. Dirctor-Geral da Pohicta Federa!
Brasilia - 1

Gabinere da Subpocuradora-Cieral da Repabhea Raguet Flias Ferreira Piochg
SAE sul Quandia 4 Comumto C Blico A Gabinete (=02 - Brasilia. DU - CEP cuiso.0un0
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Expediente avulso

Termo de recebimento

Nesta data, recebi o presente expediente avulso do
Ministério Publico Federal.

| Brasilia, 17 de novembro de 2009.

f Ll “-

STJ - Coordenadoria da Corte Especial

Conclusio

Faco estes autos (expediente avulso) conclusos ao
Exmo. Sr. Ministro Fernando Goncalves.

Brasilia, 17 de novembro de 2009.
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STJ - Coordenadorla da Corte Especnal
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}F Expediente avulso

Termo de recebimento

Nesta data, recebi o presente'eXpediente avulso do
Gabinete do Exmo. Sr. Ministro relator.

Brasilia, 18 de novembro de 2009.

; .
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STJ - Coordenadoria da Corte Especial

Certidao

Certifico que, nesta data, o Dr. Alexandre Miiller
Buarque Viveiros, advogado inscrito na OAB/DF sob o n.
24.080, compareceu nesta Coordenadoria e obteve copia
integral do presente expediente.

Brasilia,. 19 de novembro de 2009

STJ - Coordenadoria‘da Corte Especial



